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学 部 咨询 与 院士 建议 : 战略 性 基础 研究 


Consultation of Academic Divisions and Suggestion of Academicians: Strategic Basic Research 


编者 按 ”当前 ， 科 技 竞争 空前 激烈 ， 主 要 国家 高 度 重视 基础 研究 : 一 方面 ， 识 别 对 未 来 有 重要 影响 的 优先 领域 ; 另 一 方面 ， 
建立 对 不 同类 型 基础 研究 的 分 类 支持 、 分 类 管理 ， 既 重视 宁 索 的 基础 研究 ， 也 重视 与 国家 需求 更 加 紧密 相关 的 战略 性 
基础 研究 。 党 的 十 九 届 五 及 《中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 四 个 五 年 规划 和 2035 年 远景 目标 纲要 》 提 出 ， 
“制定 实施 战略 性 科学 计划 ”。 战 略 性 基础 研究 无 疑 是 战略 性 科学 计划 支持 的 关键 内 容 。 我 国 现 有 科技 资助 体系 中 ， 对 战 
名 性 基础 研究 的 持续 稳定 支持 不 足 。 设 立 战略 性 科学 计划 并 将 其 定位 于 战略 性 基础 研究 ， 既 是 我 国 自身 发 展 的 需要 ， 也 是 
立 对 国际 科技 竞争 的 需要 。 为 推动 我 国 战略 性 基础 研究 资助 和 管理 机 制 的 发 展 和 完善 ， 在 中 国 科学 院 学 部 工作 局 指导 推 i 
下 ，《 中 国 科 学 院 院 刊 》 特 组 织 策划 “战略 性 基础 题 ， 围 绕 中 国 科学 院 学 部 相关 咨询 项 目 内 容 ， 邀 请 领域 专家 和 
必 策 专家 就 战略 性 基础 研究 的 概念 、 领 域 特征 及 对 策 等 进行 深刻 思考 和 阁 述 ， 以 期 对 国家 宏观 决策 提供 科学 支撑 。 


引用 格式 : 李 晓 轩 , 肖 小 溪 , 类 智勇 , 等 . 战略 性 基础 研究 : 认识 与 对 策 . 中 国 科学 院 院 刊 , 2022, 37(3): 269-277. 
LiX X, Xiao X X, Lou Z Y, et al. Strategic basic research: Cognition and suggestions. Bulletin of Chinese Academy of Sciences, 2022, 37(3): 269- 
277. (in Chinese) 
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摘要 如 何 建 立 对 不 同类 型 的 基础 研究 的 分 类 支持 体系 是 当前 的 一 个 重要 课题 ， 文 章 梳理 和 明确 了 战略 性 基 
础 研究 的 概念 ， 总 结 了 国际 上 支持 战略 性 基础 研究 的 实践 经 验 ， 在 此 基础 上 分 析 了 我 国 存在 的 对 战略 性 基础 
研究 的 支持 缺乏 顶层 设计 、 资 助 对 象 不 明确 、 持 续 稳 定 支 持 不 够 等 突出 问题 ， 并 提出 设立 独立 的 战略 性 基础 
研究 计划 、 将 国家 战略 科技 力量 作为 组 织 和 实施 战略 性 基础 研究 计划 的 主要 力量 、 建 立 指向 性 项 目 支持 与 机 
构 稳 定 拨款 相 协调 的 双轨 支持 模式 等 建议 。 

关键 词 ”战略 性 基础 研究 ， 战 略 性 科学 计划 ， 资 助 对 策 
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改革 开放 40 多 年 来 ， 我 国 科技 投入 快速 增长 ， 年 ，《 国务 院 关 于 全 面 加 强 基 础 科学 研究 的 若干 意 
科技 能 力 不 断 提升 ， 基 础 研究 越 来 越 受 到 重视 。 见 》 中 强调 ，“ 强 大 的 基础 科学 研究 是 建设 世界 科技 
2018 年 5 月 ,习近平 总 书记 在 两 院 院士 大 会 上 提出 了 强国 的 基石 ”。 当 前 ， 科 技 苋 争 日 趋 激 烈 并 不 断 向 基 
“基础 研究 是 整个 科学 体系 的 源头 ”的 重要 论断 。 同 。” 础 研究 前 移 ， 主 要 国家 高 度 重视 基础 研究 : 一 方面 ， 


* 通 信 作 者 
资助 项 目 : 中 国 科 学 院 学 部 咨询 项 目 (2021-ZW02-W-003) 
修改 稿 收 到 日 期 : 2022 年 2 月 27 日 


图 十 周 科学 演 院 刊 |269 


202303.10089v1 


chinaXiv 


学 部 咨询 与 院士 建议 : 战略 性 基础 研究 


识别 对 未 来 有 重要 影响 的 优先 领域 ; 另 一 方面 ， 建 立 
对 不 同类 型 基础 研究 的 分 类 支持 、 分 类 管理 ， 既 重视 
自由 探索 的 基础 研究 ， 也 重视 与 国家 需求 更 加 紧密 
相关 的 战略 性 基础 研究 。 站 在 向 高 质量 发 展 阶 段 迈 进 
的 历史 转折 点 上 ， 我 国 必须 切实 解决 基础 研究 支持 过 
程 中 的 深层 次 问题 ， 为 提升 原始 创新 能 力 、 实 现 高 水 
平 科技 自立 自强 提供 制度 保障 。2020 年 10 月 29 日 ， 
十 九 届 五 中 全 会 通过 的 《中 共 中 央 关于 制定 国民 经 济 
和 社会 发 展 第 十 四 个 五 年 规划 和 二 O 〇 三 五 年 远景 目标 
的 建议 》 明 确 要 求 “制定 实施 战略 性 科学 计划 ”一 一 
战略 性 基础 研究 无 疑 是 战略 性 科学 计划 支持 的 关键 内 
容 ， 因 而 中 央 的 这 个 要 求 为 完善 战略 性 基础 研究 支持 
方式 提供 了 难得 机 遇 。 

但 是 ， 要 求 提 出 了 并 不 等 于 问题 就 解决 了 。 如 何 
落实 好 “制定 实施 战略 性 科学 计划 ”的 要 求 并 不 是 一 
件 简 单 的 事 ， 需 要 我 们 对 战略 性 基础 研究 及 其 支持 方 
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和 国家 重点 研发 计划 中 基础 研究 专项 支持 的 基础 研 
究 等 应 属于 战略 性 基础 研究 ， 而 由 国家 自然 科学 基金 
面 上 项 目 支 持 的 自由 探索 性 基础 研究 则 不 属于 。 而 由 
众多 面 上 项 目 所 构成 的 国家 自然 科学 基金 则 是 国家 战 
略 。 而 国家 重点 研发 计划 中 的 每 一 个 基础 研究 专项 都 
应 属于 战略 性 基础 研究 。 

从 历史 来 看 ， 公 元 前 600 年 ， 古 希腊 已 萌发 了 科 
学 的 传统 ， 其 体现 在 宗教 、 哲 学 等 方面 。 欧 洲 文艺 复 
兴 过 程 中 ， 涌 现 了 哥 白 尼 、 伽 利 略 等 一 批 科学 先驱 ， 
逐步 黄 定 了 现代 科学 的 基础 。 早 期 科学 研究 活动 属于 
自由 探索 的 基础 研究 ， 主 要 由 人 的 好 奇 心 所 驱动 ， 主 
要 目的 是 增进 人 类 对 自然 的 认识 ， 且 很 少 获得 政府 资 
助 。 

政府 对 基础 研究 的 资助 始 于 20 世 纪 ， 且 政府 对 战 
略 性 基础 研究 的 资助 早 于 对 自由 探索 的 基础 研究 的 资 
助 。 例 如 ，1942 年 ， 美国 启动 了 “曼哈顿 计划 ”， 开 


式 有 深刻 的 认识 ， 包 括 对 基础 研究 的 发 展 规律 、 国 际 
上 支持 战略 性 基础 研究 的 经 验 ， 以 及 我 国 战略 性 基础 
研究 支持 中 存在 的 问题 及 其 可 能 的 对 策 等 的 深刻 认 
识 。 本 文 尝试 解答 这 个 “认识 ”问题 ， 为 落实 中 央 要 
求 提供 一 孔 之 见 。 


1 战略 性 基础 研究 的 概念 与 演进 


什么 是 战略 性 基础 研究 ? “战略 ”一 词 ， 用 于 
“军事 战略 ” 指 全 局 性 ， 用 于 “企业 战略 ” 指 核心 
苑 争 力 。 战 略 性 基础 研究 主要 是 指 关 平 “国之 大 
者 ”的 基础 研究 。 一 般 而 言 ， 战 略 性 基础 研究 可 定 
义 为 国家 目标 导向 明确 、 依 靠 建制 化 团队 开展 长 期 
稳定 的 联合 攻关 、 投 入 规模 相对 较 大 的 基础 研究 。 
当前 ， 基 础 研究 的 内 涵 正 在 发 生 深 刻 变 化 一: 一 方 
面 ， 前 沿 探索 永 无 止境 ; 另 一 方面 ， 需 求 导 向 日 益 
凸显 一 一 国家 主导 、 有 组 织 的 战略 性 基础 研究 成 为 
各 国 竞 争 的 焦点 。 

按 以 上 定义 ， 我 国学 科 类 国家 重点 实验 室 专 项 经 


270|2022 年 .第 37 卷 .第 3 期 


展 了 大 量 针 对 利用 核 裂 变 研 制 原 子弹 的 基础 研究 ， 并 
成 功 研制 原子 弹 。 但 直到 1945 年 ， 随 着 《科学 一 一 没 
有 止境 的 前 沿 》 四 报告 的 提出 ， 以 美国 国家 科学 基金 
会 (NSF ) 的 建立 为 标志 ， 自 由 探索 的 基础 研究 才 被 
正式 纳入 政府 资助 的 范畴 。 

20 世纪 80 年 代 ， 欧 美 主要 工业 国家 均 遭 受 了 来 自 
日 本 技术 和 产品 的 竞争 压力 。 日 本 通过 政府 和 市 场 的 
结合 ， 最 早 在 产业 经 济 领域 由 国家 组 织 关键 技术 研发 
并 取得 成 功 ， 其 中 最 典型 的 案例 是 超大 规模 集成 电路 
( VLSI) 计划 四。 日 本 的 成 功 给 西方 国家 带 来 震撼 ， 
并 催生 了 国家 创新 体系 理论 "等 ,促使 基础 研究 服 
务 于 社会 经 济 发 展 目标 的 需求 导向 逐渐 紧迫 。 此 后 ， 
“定向 基础 研究 ”外 、“ 巴 斯 德 象限 ”""、“ 科 学 研 
究 的 第 二 种 模式 ”nm""、“ 融 合 科 学 ”" "等 概念 的 提 
出 ， 为 政府 支持 应 用 导向 的 战略 性 基础 研究 提供 了 一 
定 的 理论 基础 。 

当前 ， 科 技 竞 争 空前 激烈 ， 主 要 国家 高 度 重 视 战 
略 性 基础 研究 。2020 年 底 ， 美 国 国家 科学 院 发 表 《 无 
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止境 的 前 沿 一 一 科学 的 未 来 75 年 》 吕 的 报告 ， 讨 论 在 
新 的 挑战 背景 下 为 美国 创新 提供 动力 的 科研 组 织 结构 
是 否 需 要 重 构 等 议题 ， 认 为 美国 应 在 战略 性 关键 技术 
领域 更 加 凸显 目标 导向 ,需要 在 关键 研究 领域 进行 集 
中 和 持续 的 投资 。 我 国 在 《中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 
和 社会 发 展 第 十 四 个 五 年 规划 和 2035 年 远景 目标 纲 
要 》 中 提出 “制定 实施 战略 性 科学 计划 ”， 既 是 我 国 
自身 发 展 的 需要 ， 也 是 应 对 国际 科技 竞争 的 需要 。 


2 支持 战略 性 基础 研究 的 国际 经 验 


美 欧 日 高 度 重视 战略 性 基础 研究 ， 对 战略 性 基 
础 研究 的 支持 虽然 各 具 特 色 ， 但 总 体 而 言 ， 旦 现 以 
下 3 个 方面 的 特征 。 
2.1 对 战略 性 基础 研究 的 支持 主要 有 科学 计划 模式 

和 机 构 稳 定 支持 模式 2 种 类 型 

设立 科学 计划 是 各 国 支 持 开 展 跨 部 门 、 跨 领域 战 
略 性 基础 科学 研究 普遍 采用 的 方式 。 美 国 一 直 擅 长 
采用 科学 计划 组 织 战略 性 基础 研究 攻关 。 早 期 有 著 
名 的 “曼哈顿 计划 ”， 后 期 又 设立 了 “人 类 基因 组 计 
划 ”“ 国 家 纳米 计划 ”等 ;近年 来 ， 美 国政 府 根据 科 
技 发 展 需要 还 在 推出 新 的 科学 计划 。 例 如 ， 在 生物 
领域 ， 美 国 自 2013 年 起 先后 实施 了 “使 用 先进 革新 
型 神经 技术 的 人 脑 研究 ”“ 精 准 医学 ”“ 抗 瘤 登 月 
计划 ”和 “国家 微生物 组 计划 ”4 个 大 型 国家 科学 计 
划 。 欧 盟 在 “地 平 线 计划 ”中 设立 了 “石墨 烯 旗舰 计 
划 ”“ 人 脑 计 划 ” 和 “量子 旗舰 计划 ”。 需 要 说 明 的 
是 ， 科 学 计划 在 实施 方式 上 可 分 为 2 类 : 专 设 的 
有 实体 组 织 的 计划 ， 如 美国 早期 的 “曼哈顿 计划 ”; 
@ 倡导 性 计划 ， 即 倡导 各 资助 机 构 加 强 对 所 设立 科学 
计划 的 资助 ， 如 美国 “国家 纳米 计划 ”"“。 目 前 ， 美 
国 的 科学 计划 一 般 为 倡导 性 计划 ， 并 通过 这 些 倡导 性 
计划 调整 优先 资助 的 领域 方向 。 

另外 ， 国 际 上 也 通过 稳定 资助 建制 化 团队 开展 战 
略 性 基础 研究 ， 尤 其 是 国立 科研 机 构 (其 中 一 部 分 称 
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为 国家 实验 室 ) 往往 是 承担 战略 性 基础 研究 的 主力 
军 。 以 美国 为 例 ， 美 国联 邦 政府 的 战略 性 基础 研究 主 
要 是 由 部 门 所 属 研究 机 构 牵头 并 联合 大 学 研究 人 员 来 
开展 的 ， 如 美国 卫生 与 公众 服务 部 (HHS ) 下 属 的 国 
立 卫 生 研究 院 ( NIH ) 、 美 国 能 源 部 (DOE ) 所 属国 
家 实验 室 "5 等 。 事实 上 ，NIH 和 DOE 所 属国 家 实验 
室 发 挥 着 美国 国家 战略 科技 力量 "的 作用 ， 围 绕 美国 
国家 需求 承担 具有 挑战 性 的 科研 任务 ， 开 展 跨 领域 科 
学 研究 。 这 些 机 构 又 通过 项 目 形式 支持 大 学 甚至 企业 
的 研究 ， 联 合 大 学 或 企业 研究 人 员 协 同 攻关 。 例 如 ， 
NIH 约 80% 的 研究 经 费用 于 支持 大 学 或 企业 的 研究 ， 
DOE 所 属国 家 实验 室 的 研究 经 费 中 约 24% 用 于 支持 大 
学 或 企业 的 研究 。 德 国 北 姆 霍 效 联合 会 和 马 普 学 会 、 
法 国 国家 科研 中 心 、 日 本 理化 学 研究 所 等 都 是 著名 的 
国立 研究 机 构 ， 分 别 承担 各 自 国 家 的 战略 基础 研究 。 
不 过 ,不 同 国家 对 国立 研究 机 构 采 用 的 支持 方式 有 所 
差别 。 
2.2 对 战略 性 基础 研究 资助 一 般 具 有 持续 稳定 的 特 

点 

对 于 战略 性 基础 研究 ， 项 目 选 准 了 ， 研 究 工作 进 
展 正常 ， 就 要 持续 稳定 资助 。“ 咬 定 青山 不 放松 ” ， 
不 能 “ 打 一 枪 换 一 个 地 ”， 这 是 战略 性 基础 研究 多 采 
用 机 构 式 支持 的 重要 原因 所 在 。 无 论 美国 ， 还 是 德 
国 、 法 国 、 日 本 ， 都 通过 立法 保证 其 国家 实验 室 或 国 
立 科 研 机 构 研 究 经 费 的 持续 稳定 性 。 

由 于 基础 研究 很 难 在 短期 内 兑现 为 社会 经 济 效 
， 要 做 到 对 战略 性 基础 研究 的 持续 稳定 资助 并 不 容 
， 需 要 足够 的 定 力 。 以 1937 年 成 立 的 美国 联邦 政府 
所 属国 家 癌症 研究 所 (NCI ) 为 例 ， 自 20 世纪 70 年 
代 ， 美国 国会 通过 了 《国家 癌症 法 案 修 正 案 》， 扩 大 
了 NCI 的 研究 范围 和 工作 职权 ， 并 制定 了 “国家 癌症 
研究 计划 ”， 以 确保 该 联邦 机 构 能 持续 长 期 获得 国会 
的 稳定 资助 。1960 一 1990 年 ， 经 过 30 年 的 稳定 资助 ， 
美国 癌症 死亡 率 却 呈 现 出 不 降 反 升 的 趋势 。 虽 然 美国 


3 岂 
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国会 和 政界 都 对 NCI 提 出 了 强烈 的 批评 ， 但 他 们 最 终 
达成 共识 ， 继 续 对 NCI 进行 稳定 资助 。 长 期 的 投入 最 
终 产生 了 回报 ，1990 年 左右 美国 癌症 死亡 率 终于 迎 来 
拐点 ， 从 此 之 后 年 均 下 降 0.7%， 1991 一 2018 年 下 降 
了 31%。 这 是 癌症 研究 获得 持续 稳定 支持 所 取得 的 令 
人 骄傲 的 成 绩 (图 1) 。 
2.3 战略 性 基础 研究 既 有 自 上 而 下 的 需求 牵引 ， 也 

有 自 下 而 上 的 前 沿 问 题 驱 动 

战略 性 基础 研究 按 工 作 性 质 大 体 可 划分 为 具有 鲜 
明 国 家 特色 的 研究 工作 ( 可 称 为 满足 国家 需要 类 ， 如 
美国 “曼哈顿 计划 ”中 的 基础 研究 ) 和 追求 学 术 卓 越 
的 研究 工作 ( 可 称 为 诺 贝 尔 奖 类 ， 如 德国 马 普 学 会 的 
研究 ) 2 种 类 型 ， 但 无 论 哪 类 都 具有 国家 目标 导向 明 
确 的 特征 。 有 种 误解 ， 认 为 战略 性 基础 研究 都 是 自 上 
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究 工作 ， 以 做 出 国际 前 沿 的 有 重大 影响 的 研究 工作 
为 目标 "”"。 马 普 学 会 是 全 球 范围 内 目前 获得 诺 贝 尔 奖 
最 多 的 国立 科研 机 构 ， 迄 今 共 获得 29 项 自然 科学 领 
域 的 诺 贝尔 奖 ?。 比 如 ，2020 年 ， 马 普 学 会 病原 学 研 
究 所 的 Emmanuelle Charpentier 因为 发 现 了 CRISPR/ 
Cas9“ 基 因 剪 刀 ” 这 一 基因 技术 中 最 犀利 的 工具 之 一 
而 获得 诺 贝 尔 化 学 奖 ; 马 普 学 会 地 外 物理 学 研究 所 所 
长 Reinhard Genzel 因 发 现 了 银河 系 中 心 的 一 个 超大 质 
量 的 紧密 天 体 而 获得 诺 贝尔 物理 学 奖 。2021 年 ， 马 普 
学 会 煤炭 研究 所 所 长 Benjamin List 因 其 在 不 对 称 有 机 
催化 方面 的 杰出 工作 获得 诺 贝尔 化 学 奖 ; 马 普 学 会 气 
象 学 研究 所 的 Klaus Hasselmann 因 其 在 理解 复杂 物理 
系统 方面 作出 的 开创 性 贡献 获得 诺 贝尔 物理 学 奖 。 事 
实 上 ， 马 普 学 会 所 获得 的 这 些 诺 贝 尔 奖 均 为 自 下 而 上 


而 下 的 需求 牵引 的 研究 ;但 事实 上 ， 因 为 科学 研究 高 
度 的 不 确定 性 ， 自 下 而 上 的 前 沿 问题 驱动 的 研究 也 是 
战略 性 基础 研究 的 重要 选 题 依据 。 

从 国际 上 看 ， 德 国 马 普 学 会 是 自 下 而 上 的 前 沿 问 
题 驱 动 的 战略 性 基础 研究 的 典范 。 该 学 会 定位 于 从 
事 那 些 在 大 学 不 宜 开展 的 战略 性 、 前 沿 性 的 基础 研 
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1937 年 : 美国 1971 年 : 美国 国 
国家 癌症 研究 所 会 颁布 《国家 癌 
(NCI) 成 立 症 法 修正 案 》 
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的 前 沿 问题 驱动 的 研究 成 果 。 


3 我 国 战 略 性 基础 研究 资助 体系 的 问题 分 析 

新 中 国 成 立 后 ， 对 战略 性 基础 研究 的 资助 主要 
体现 为 “任务 带 学 科 ” 的 模式 。 例 如 ， 我 国 根据 
《1956 一 1967 年 科学 技术 发 展 远 景 规划 》( 简称 


CHB 全 体 
1990 年: NCI 获得 2010 年 : NCI 获 得 
稳定 支持 30 周 年 稳定 支持 50 周年 
T T T T T T L 1 
1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 (年 ) 


图 1 1930 一 2018 年 美国 癌症 死亡 率 变 化 趋势 
Figure 1 Trends in cancer death rates in the United States, 1930-2018 
数据 来 源 : 美国 癌症 学 会 统计 中 心 (https://cancerstatisticscenter.cancer.org/#!/data-analysis/DeathRate) 
Data source: Cancer Statistics Center of American Cancer Society (https://cancerstatisticscenter.cancer.org/#!/data-analysis/DeathRate) 


Q@ Nobel Laureates of the Max Planck Society. https://www.mpg.de/nobel-prize. 
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“十 二 年 科技 规划 ” ) 设立 的 “四 大 紧急 措施 ”， 布 
局 开展 了 计算 技术 、 无 线 电 电子 学 、 半 导体 技术 和 自 
动 化 技术 的 战略 性 基础 研究 ， 有 效 支撑 了 “两 弹 ”的 
人 研制。 此外， 以 “任务 带 学 科 ” 方 式 对 战略 性 基础 研 
究 的 资助 ， 还 产生 了 青 项 素 等 重大 成 果 。 

改革 开放 后 ,我国 对 战略 性 基础 研究 的 经 费 支 
持 不 断 增加 ， 支 持 的 计划 和 专项 类 型 不 断 丰 富 。 按 
时 间 排 序 ， 对 战略 性 基础 研究 的 支持 主要 有 国家 重 
点 实验 室 专项 、 国 家 自然 科学 基金 重大 项 目 、 国 家 
重点 基础 研究 发 展 计划 ( “973 计划 ” ) 、 中 国 科 学 
院 知识 创新 工程 、 公 益 性 行业 科技 专项 、 基 本 科研 
业务 费 、 国 家 重大 科技 基础 设施 专项 、 国 家 重大 科 
技 专项 、 国 家 重点 研发 计划 等 。 这 些 支 持 取 得 了 一 
系列 重大 成 就 。 例 如 ， 国 家 重点 实验 室 建设 大 幅 提 
升 了 我 国 原始 创新 能 “十 二 五 ”期 间 ，50% 的 
新 当选 中 国 科 学 院 院 士 、25% 左右 的 新 当选 中 国 工 
程 院 院 士 来 自 国家 重点 实验 室 体系 >。 截至 2018 年 
的 近 10 年 间 ，100% 的 国家 自然 科学 奖 一 等 奖 、 
约 50% 的 国家 技术 发 明 奖 一 等 奖 通用 项 目 和 50% 的 
国家 科学 技术 进步 奖 特 等 奖 出 自 国家 重点 实验 室 体 
系 ""。 再 如 ，“973 计划 ”的 实施 促成 了 非 线 性 光学 
品 体 、 量 子 信 息 与 通信 、 纳 米 材料 与 纳米 结构 等 一 
批 重 大 成 果 的 产 出 。 

然而 ， 我 国 对 战略 性 基础 研究 的 支持 还 不 能 适应 
实现 高 水 平 科技 自立 自强 的 需要 。 成 绩 巨 大 ， 问 题 也 
不 少 。 
3.1 缺乏 顶层 设计 

我 国 当 前 对 战略 性 基础 研究 的 资助 格局 是 近 40 年 
来 不 断 “ 做 加 法 ”、 不 断 “ 打 补丁 ”的 结果 ， 缺 乏 顶 
层 设 计 。Q@ 国家 重大 科技 专项 、 国 家 重点 研发 计划 、 
国家 重大 科技 基础 设施 专项 和 国家 自然 科学 基金 重大 
项 目 等 计划 在 战略 性 基础 研究 中 的 定位 分 工 不 清晰 。 
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科技 计划 各 自 为 政 ， 科 研 人 员 见 项 目 就 争 ， 导 致 分 
散 、 重 复 现 象 较为 严重 。@) 科技 计划 自身 缺乏 长 远 布 
局 。 例如， 国家 重点 研发 计划 采用 的 是 “成 熟 一 个 启 
动 一 个 ”的 支持 模式 ， 这 对 战略 性 基础 研究 而 言 极为 
不 利 。@@) 机 构 式 支 持 与 计划 支持 的 比例 关系 不 合理 ， 
竞争 性 过 强 。 因 此 ， 我 国 战 略 性 基础 研究 看 似 设 立 了 
不 少 计划 和 专项 ， 但 由 于 缺乏 统筹 ， 都 没有 发 挥 应 有 
的 作用 。 
3.2 支持 战略 性 基础 研究 的 各 种 计划 在 资助 对 象 上 

没有 区 分 战略 力量 和 非 战略 力量 

科学 领域 的 公平 与 效率 关系 问题 应 对 不 同类 型 
基础 研究 有 其 特色 。 对 战略 性 基础 研究 的 支持 不 同 
于 对 国家 自然 科学 基金 面 上 项 目的 支持 ， 前 者 更 注 
重 效率 ， 后 考 更 注重 公平 。 目 前 ， 我 国文 持 战略 性 
的 基础 研究 的 科学 计划 或 专项 在 申请 机 制 上 跟 国家 
自然 科学 基金 面 上 项 目 没有 区 别 一 一 人 人 和 平等 苋 
争 ， 既 没有 体现 对 战略 力量 的 指向 性 竞争 支持 ， 也 
没有 体现 分 类 管理 。 在 项 目 评审 中 过 于 注重 程序 公 
平 ， 因 目前 过 于 严格 的 回避 制度 导致 在 一 流 研究 
机 构 工 作 的 顶级 专家 不 能 参与 项 目 评审 ， 出 现 “二 
流 、 三 流 评 一 流 ” 的 现象 ， 降 低 资源 配置 和 产 出 效 
率 。 而 对 于 战略 科技 力量 而 言 ，“ 好 马 ” 没 配 “ 好 
蒂 ”，“ 食 不 饱 ， 力 不 足 ”， 使 得 战略 力量 的 使 命 
也 得 不 到 充分 发 挥 。 
3.3 对 战略 性 基础 研究 的 持续 稳定 支持 不 够 

战略 性 基础 研究 作为 一 种 建制 化 科研 活动 ， 相 比 
于 个 人 自由 探索 研究 ， 往 往 更 加 需要 持续 稳定 的 文 
持 。 虽 然 这 些 年 我 国 科研 经 费 增 长 很 快 ， 由 于 存在 前 
述 两 方面 问题 ， 在 战略 性 基础 研究 上 并 没有 实现 持续 
稳定 支持 。JD 战略 科技 力量 的 竞争 经 费 比例 过 大 ， 科 
研 人 员 容 易 跟着 项 目 跑 一 一 申请 到 什么 项 目 就 做 什么 
项 目 。 科研 机 构 (包括 高 校 的 国家 重点 实验 室 等 ) 


@ 数据 来 源 于 科学 技术 部 、 国 家 发 展 和 改革 委员 会 、 财 政 部 关于 印发 《“ 十 三 五 ”国家 科技 创新 基地 与 条 件 保 障 能 力 建设 专项 规划 》 


的 通知 ( 国 科 发 基 [2017] 322 号 ) 。 
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建制 化 优势 发 挥 不 够 。 由 于 项 目 都 是 项 目 组 长 申请 来 
的 并 对 不 同 资助 机 构 负 责 ， 科研 机 构 很 难 从 国家 需要 
出 发 持续 开展 重大 科学 问题 研究 。@) 鼓励 争取 资源 等 
的 评价 导向 及 与 项 目 经 费 挂钩 过 强 的 薪酬 制度 等 造成 
相当 一 部 分 人 浅 尝 加 止 、 避 实 击 虚 的 学 风 ， 不 利于 轩 
绕 风 险 大 、 周 期 长 的 重大 课题 持续 攻关 ， 不 鼓励 “ 甘 
坐 冷 板 使 ”。 


4 我 国 战略 性 基础 研究 资助 的 对 策 与 分 析 


基于 以 上 研究 笔者 认为 ， 为 加 强 对 战略 性 基础 研 
究 的 支持 、 落 实 中 央 关于 “制定 实施 战略 性 科学 计 
划 ”的 要 求 ， 建 议 尽快 增设 独立 的 、 体 现 项 层 设计 的 
战略 性 基础 研究 计划 ， 以 便 更 加 有 效 地 开展 国家 主导 
的 战略 性 科学 前 沿 探索 研究 和 面向 未 来 发 展 需 求 的 关 
键 科学 问题 研究 ， 服 务 国 家 发 展 需要 。 
4.1 将 “战略 性 科学 计划 ”定位 于 聚焦 战略 性 基础 

研究 的 新 的 独立 计划 

“战略 性 科学 计划 ”应 该 作为 一 个 新 的 独立 计 
划 ， 并 将 其 定位 于 战略 性 基础 研究 。 通 过 该 计划 的 实 
施 发 挥 两 大 作用 : 四 解决 没有 “结晶 核 ” 的 问题 ， 即 
原 有 科技 计划 虽然 不 少 ， 但 没有 专职 定位 于 战略 性 基 
础 研究 的 计划 的 问题 ，@ 解决 目前 统筹 协调 难 的 问 
是 ， 即 以 该 计划 牵头 形成 成 略 性 基础 研究 协调 机 制 ， 
做 好 顶层 设计 。 由 此 ， 方 可 充分 体现 在 战略 性 基础 研 
究 领域 的 国家 意志 及 攻关 组 织 能 力 。 作 为 一 个 独立 计 
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员 会 等 相关 部 门 成 立 跨 部 门 的 管理 和 执行 机 构 ， 以 便 
更 好 地 体现 国家 意志 和 基础 研究 规律 。 

(2) 改良 模式 。 将 战略 性 科学 计划 纳入 现 有 五 类 
科技 计划 的 “基地 和 人 才 专 项 ”板块 。 按 照 《 国 务 院 
印发 关于 深化 中 央 财 政 科技 计划 ( 专项、 基金 等 ) 管 
理 改革 方案 的 通知 》 ( 国 发 【2014 ] 64 号 ) 要 求 ， 在 
五 类 科技 计划 中 “基地 和 人 才 专 项 ”更 适合 容纳 战略 
性 科学 计划 。“ 基 地 和 人 才 专 项 ”板块 纳入 “战略 性 
科学 计划 ”后 ， 可 以 把 该 板块 做 实 ， 使 该 板块 在 支持 
战略 性 基础 研究 及 支持 国家 战略 科技 力量 上 发 挥 独 特 
作用 。 

变革 模式 的 优点 在 于 更 符合 加 强 战略 性 基础 研究 
统筹 管理 的 本 意 ， 改 革 一 步 到 位 ， 是 一 种 相对 直接 、 
进取 的 解决 方案 。 改 良 模式 的 优点 在 于 保持 现 有 五 类 
科技 计划 的 连续 性 ， 方 便 操作 ， 是 一 种 稳妥 、 渐 近 的 
解决 方案 。 两 种 模式 各 有 优势 。 
4.2 “制定 实施 战略 性 科学 计划 ”应 该 与 强化 国家 

战略 科技 力量 政策 统筹 考虑 ， 形 成 合力 

在 党 的 十 九 届 五 中 全 会 上 ， 不 仅 提 出 要 “制定 实 
施 战略 性 科学 计划 ”， 还 重申 了 “强化 国家 战略 科技 
力量 ”的 要 求 。2021 年 ， 习 近 平 总 书记 在 中 国 科学 院 
第 二 十 次 院士 大 会 、 中 国 工程 院 第 十 五 次 院士 大 会 、 
中 国 科 协 第 十 次 全 国 代表 大 会 上 指出 ，“ 国 家 实验 
室 、 国 家 科研 机 构 、 高 水 平 研究 型 大 学 、 科 技 领军 企 
业 都 是 国家 战略 科技 力量 的 重要 组 成 部 分 ”。“ 制 定 


划 ， 该 计划 与 现 有 国家 科技 计划 版 图 的 关系 有 2 种 处 
理 模式 可 以 考虑 。 

(1) 变革 模式 。 将 战略 性 科学 计划 定位 为 国家 
最 高 层次 的 、 统 领 战 略 性 基础 研究 的 主体 计划 ,将 目 
前 已 有 的 战略 性 基础 研究 类 专项 ， 如 国家 重点 研发 计 
划 中 的 基础 研究 专项 、“ 科 技 创 新 2030 一 重大 项 目 ” 
的 基础 研究 专项 等 并 入 其 中 。 由 于 该 计划 具有 高 度 的 
顶层 设计 、 通 盘 协 调 的 特点 ， 可 由 科学 技术 部 、 教 育 
部 、 中 国 科学 院 、 中 国 工程 院 、 国 家 自然 科学 基金 委 
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实施 战略 性 科学 计划 ”和 “强化 国家 战略 科技 力量 ” 

这 两 大 政策 都 体现 了 国家 的 “战略 性 ”， 无 疑 ， 战 略 

性 基础 研究 需要 由 国家 战略 科技 力量 为 主 来 承担 ， 设 

立 战略 性 基础 研究 计划 也 是 强化 国家 战略 科技 力量 的 

政策 需要 。 

4.3 “战略 性 科学 计划 ”作为 指向 性 项 目 与 机 构 稳 
定 拨款 相 协 调 ， 构 成 保障 我 国 战略 性 基础 研究 
良性 运行 的 双轨 支持 模式 
国际 上 ， 对 战略 性 基础 研究 的 资助 有 美 欧 两 种 模 
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式 。 美 国 模式 是 以 DOE 所 属国 家 实验 室 为 代表 的 指向 
性 项 目 苋 争 模 式 ; 欧洲 是 以 德国 马 普 学 会 、 法 国 科 研 
中 心 等 为 代表 的 机 构 稳定 拨款 模式 。 前 者 是 在 竞争 中 
实现 对 战略 性 基础 研究 的 动态 的 稳定 资助 ; 后 者 是 在 
亲 选 优秀 人 才 基 础 上 实现 完全 的 稳定 资助 。 

资助 战略 性 基础 研究 的 顶层 设计 应 结合 我 国 国 
情 ， 采 取 美 欧 混 合 模式 的 资助 模式 ， 即 稳定 拨款 文 持 
和 指向 性 项 目 支持 混合 模式 。 一 方面 对 相关 国家 战略 
科技 力量 给 予 一 定 比例 的 稳定 拨款 ， 如 适当 提高 重组 
后 的 国家 重点 实验 室 ” 的 稳定 拨款 比例 。 另 一 方面 ， 
采用 美国 指向 性 项 目 竞 争 模式 ， 即 设立 顶层 设计 的 、 
针对 战略 性 基础 研究 的 科学 计划 ， 以 资助 基础 研究 类 
的 国家 战略 科技 力量 为 主 ， 并 网 络 其 他 高 水 平 研 究 力 
量 。 以 此 形成 双轨 支持 的 动态 稳定 支持 体系 。 


致谢 ” 表 亚 湘 、 向 涛 、 赵 字 亮 、 金 之 钓 、 康 乐 、 包 为 民 等 
院士 作为 总 体 组 专家 参与 了 项 目 研 讨 ， 在 此 一 并 致谢 。 
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setting up an independent strategic basic research program, taking the national strategic forces as the main forces to organize and implement 


chinaXiv 


the strategic basic research program, and establishing a dual-track supporting model that coordinates the directional project funding and the 
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